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Memoria sobre la consulta publica previa de la aprobacién de la ORDENANZA MUNICIPAL

REGULADORA DE LA PRESTACION COMPENSATORIA POR ACTUACIONES
EXTRAORDINARIAS EN SUELO RUSTICO

1.- ANTECEDENTES

La Constitucion espafiola recoge en su articulo 9.2 la obligacién de los poderes publicos de facilitar la

participacion de todos los ciudadanos en la vida pablica. El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LCAP) establece

la obligacion de posibilitar la participacion activa de los posibles destinatarios en la elaboracion de las

normas.

El Ayuntamiento de Vélez Rubio es competente en materia de urbanismo en virtud del articulo 25.2. de

la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Normativa actual: La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de

Andalucia. El Real Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento

General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de

Andalucia.

En ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida por los articulos 4.4.a) de la LBRL y 55 del Texto

Refundido las Disposiciones Legales en Materia de Régimen Local, aprobado mediante Real Decreto

Legislativo 781/1986 de 18 de abril, de Ayuntamiento de Vélez Rubio puede aprobar ordenanzas.

2.- CONSULTA PUBLICA

El articulo 133 de la LCAP establece que, con caracter previo a la elaboracion de un proyecto de

reglamento, se sustanciara una consulta publica en la que se recabara la opinién de los ciudadanos y

de las organizaciones mas representativas que potencialmente se puedan ver afectadas por la futura

norma.

A tales efectos, procede recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas

potencialmente afectadas por la futura norma acerca de:
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* Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la adaptacion a la nueva

normativa.

El Ayuntamiento de Vélez Rubio ha ido adaptandose a las nuevas corrientes legislativas, asi a la Ley

de Autonomia Local de Andalucia Ley 5/2010, de 11 de junio, también se considera competencia

propia de los municipios, segin recoge su art. 9.19 la Ordenacién, planificaciony

gestion.

Por todo lo anterior es necesario adaptar la normativa municipal existente en este ambito material,

para desarrollar los nuevos mecanismos de intervencion municipal.

La futura norma, asimismo, pretende, regular de manera detallada y concisa, en la prevision normativa

que recoge el articulo 22 de la Ley 7/2021 de Impulso y sostenibilidad del Territorio de Andalucia, en

los supuestos y casuistica que se puede producir en relacion a la exigencia de la prestacion

compensatoria a abonar por la realizacion de actuaciones extraordinarias en suelo no urbanizable.

¢ La necesidad y oportunidad de su aprobacion:

La creciente implantacion de actividades que difieren de lo que se conoce como un uso ordinario del

suelo rustico, asi como la falta de regulacion a nivel municipal de ésta prestacion compensatoria hace

necesaria y conveniente su aprobacion.

¢ Los objetivos de la norma

Los objetivos principales de la norma son:

- Establecer un marco regulador para la prestacion compensatoria por actuaciones
extraordinarias en suelo ristico. Regular, con detalle y de manera reglada, dicha prestacion.

- Regular los derechos y obligaciones relativas a dichas prestaciones por parte de los
promotores de dichas actuaciones.

- Establecer un régimen regulatorio de liquidacién y sus tipos.

e Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

La cuestidon que nos ocupa procede ser regulada reglamentariamente y supone una innovacion del

ordenamiento juridico.

La finalidad pretendida no es posible sino es a través de una solucion regulatoria, es decir, a través de

una norma municipal.

Es por ello que la opcion no regulatoria no tiene cabida no hay alternativas dado que se trata de una

ordenanza de nueva creacion.
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Los efectos de una actualizacion de la materia que nos ocupa en su conjunto comporta
indudablemente una mayor seguridad juridica.

3.-AUDIENCIA AL PROYECTO DE ORDENANZA

Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, se publicara el texto en el

portal web del Ayuntamiento de Vélez Rubio www.velezrubio.es , con el objeto de dar audiencia a

los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras

personas o entidades.

3.- PUBLICACION:

De conformidad con lo previsto en el art. 133 de la Ley 339/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
administrativo Comun de las Administraciones Publicas con el objetivo de mejorar la participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de las normas, previo a la elaboracion del proyecto
de la ordenanza reguladora de la prestacion compensatoria por el uso y aprovechamiento de caracter
excepcional del suelo rustico, por ello, desde la publicacién del presente anuncio en la web municipal,
se recabara la opinion de los ciudadanos y de las organizaciones mas representativas que
potencialmente se puedan ver afectadas por la futura norma.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden hacer llegar sus
opiniones al respecto durante el plazo de diez dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la
publicacion del presente anuncio en la web municipal, a través del Registro del Ayuntamiento de Vélez
Rubio, sito en plaza de la Encarnacién s/n o a través de la Sede electrénica en la web municipal
www.velezrubio.es . También se publica con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y

recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

ANEXO BORRADOR DE ORDENANZA

ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION COMPENSATORIA POR EL USO Y
APROVECHAMIENTO DE CARACTER EXCEPCIONAL DEL SUELO RUSTICO

EXPOSICION DE MOTIVOS
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, reconoce
en su articulo 19 que la propiedad en suelo rustico comprende los derechos de disposicién, uso,
disfrute y explotacion de los terrenos, lo que incluye los actos precisos para el desarrollo, tanto de los
usos ordinarios que, de conformidad con lo dispuesto en dicha norma, no se encuentren prohibidos por

la ordenacioén territorial y urbanistica, quedando sujetos a las limitaciones y requisitos impuestos por la
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legislacion y planificacion aplicables por razén de la materia, asi como de los usos extraordinarios que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, pudieran autorizarse en esta clase de suelo.
Junto al uso normal del suelo no urbanizable, la ley andaluza, en consonancia ahora con el articulo 13
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, prevé en su articulo 22 que “1. En suelo ristico, en municipios
que cuenten con instrumento de ordenacion urbanistica general o en ausencia de este, podran
implantarse con caracter extraordinario y siempre que no estén expresamente prohibidas por la
legislacion o por la ordenacion territorial y urbanistica, y respeten el régimen de proteccion que, en su
caso, les sea de aplicacion, usos y actuaciones de interés publico o social que contribuyan a la
ordenacion y el desarrollo del medio rural, o que hayan de emplazarse en esta clase de suelo por
resultar incompatible su localizacién en suelo urbano. 2. Las actuaciones podran tener por objeto la
implantacion de equipamientos, incluyendo su ampliacion, asi como usos industriales, terciarios o
turisticos y cualesquiera otros que deban implantarse en esta clase de suelo, incluyendo las obras,
construcciones, edificaciones, viarios, infraestructuras y servicios técnicos necesarios para su
desarrollo. Asimismo, vinculadas a estas actuaciones, podran autorizarse conjuntamente edificaciones
destinadas a uso residencial, debiendo garantizarse la proporcionalidad y vinculacién entre ambas.
En los términos que se establezcan reglamentariamente podran autorizarse viviendas unifamiliares
aisladas, siempre que no induzcan a la formacién de nuevos asentamientos conforme a lo dispuesto
en el apartado b del articulo 20 ni impidan el normal desarrollo de los usos ordinarios del suelo ristico.
3. Las actuaciones extraordinarias sobre suelo rastico requieren, para ser legitimadas, de una
autorizacion previa a la licencia municipal que cualifique los terrenos donde pretendan implantarse,
conforme a los criterios que se establezcan reglamentariamente. Durante el procedimiento de
autorizacion previa, se sometera la actuacion a informacion puablica y audiencia de los titulares de los
terrenos colindantes y de las administraciones publicas que tutelan intereses publicos afectados, por
plazo no inferior a un mes. El plazo maximo para notificar la resolucién del procedimiento sera de seis
meses Yy el silencio tendra efecto desestimatorio. La resolucion del procedimiento correspondera al
Ayuntamiento, previo informe vinculante emitido por la consejeria competente en materia de
ordenacioén del territorio cuando la actuacion afecte o tenga incidencia supralocal conforme a lo
dispuesto en el articulo 2. 4. Reglamentariamente, y para concretos y determinados usos o
actividades, se podra establecer una duracion limitada de la cualificacion con la obligacion de
restitucion de los terrenos finalizada la misma. 5. Con la finalidad de que se produzca la necesaria
compensacion por el uso y aprovechamiento de caracter extraordinario del suelo, se establece una
prestacion compensatoria que gestionara el municipio y que se destinara al Patrimonio Municipal de
Suelo con una cuantia del diez por ciento del presupuesto de ejecucién material de las obras que
hayan de realizarse, excluido el coste correspondiente a maquinaria y equipos. Esta cuantia podréa ser
minorada conforme a los criterios que se establezcan reglamentariamente. Para las viviendas
unifamiliares aisladas sera, en todo caso, del quince por ciento. Estaran obligadas al pago de la
prestacion compensatoria las personas fisicas o juridicas que promuevan las actuaciones y se
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devengara con motivo de la licencia urbanistica. Las administraciones publicas estaran exentas del
pago de la prestacion compensatoria para los actos que realicen en ejercicio de sus competencias”.
En tanto que la utilizacion de este tipo de suelo para usos excepcionales supone un aprovechamiento
extraordinario, la Ley 7/2021, citada, continila manteniendo el mecanismo, que en la anterior normativa
constaba, para que se produzca la necesaria compensacion, e impedir que su autorizacion comporte
ventajas comparativas injustas o situaciones de privilegios frente al régimen general de deberes y
cargas legales, estableciéndose a tal fin una prestacion compensatoria del aprovechamiento
urbanistico que, por esta via, obtiene el propietario de suelo no urbanizable, con objeto de recuperar la
comunidad parte del valor derivado directamente de la atribucion del referido uso o aprovechamiento
excepcional.

El articulo 22.5 de la Ley 7/2021, establece el maximo al que puede ascender el importe de la
prestacion compensatoria, cuantia que fija en el 10 % del importe total de la inversion, o el 15 % para
las viviendas unifamiliares aisladas, remitiendo a cada municipio su graduacién concreta mediante la
aprobacion de esta ordenanza. Con ello pretende respetar el ambito de decision y responsabilidad
local en materia de urbanismo, que en el presente caso, se plasma en la eleccién de los pardmetros
que justifiquen la minoracién de la prestacion compensatoria, decision que ird en funcién de la causa
de interés publico que prime en cada municipio.

Al tener este excelentisimo Ayuntamiento de Vélez Rubio como objetivo primordial, la adopcién de
aquellas medidas que favorezcan la creacion de empleo, riqueza y el respeto al medio ambiente, las
deducciones y reducciones sobre la prestacion compensatoria por el uso excepcional del suelo no
urbanizable regulada en la presente ordenanza, se articulan en funcién el interés especifico publico o
social, impacto de la actuacion en la economiay el empleo local, el traslado de actividades que deben
emplazarse en el medio rural, o por la generacién de riqueza derivado de la implantacion de una
actividad de relevancia econdémica supramunicipal, entre otras circunstancias, con respeto en todo
caso a la normativa de ordenacion del territorio, urbanistica y ambiental, en aras de armonizar asi un
desarrollo sostenible.

Articulo 1. Fundamento y Régimen Juridico

En uso de las facultades contenidas en los articulos 4, 49 y 84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local y en la disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, este Ayuntamiento establece la prestacion compensatoria por el
por el uso y aprovechamiento de caracter extraordinario del suelo rustico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia y art. 35 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
territorio de Andalucia.

Articulo 2. Objeto
Conforme al art. 22.5 de la Ley, con la finalidad de que se produzca la necesaria compensacion por el

uso y aprovechamiento de caréacter extraordinario del suelo ristico, se establece la prestacion
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compensatoria, de naturaleza no tributaria que gestionara el municipio y que se destinara al
Patrimonio Municipal del Suelo. Constituye el presupuesto de hecho de la prestacion compensatoria el

uso y aprovechamiento de caracter extraordinario del suelo rustico.

Articulo 3. Obligados al pago

1. Estaran obligados al pago de esta prestacion las personas fisicas o juridicas asi como las entidades
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que promuevan los actos enumerados en
el articulo 2.

2. Estaran exentas de la prestacion compensatoria las administraciones publicas por los actos que
realicen en ejercicio de sus competencias.

3. En relacion con la responsabilidad solidaria y subsidiaria de las prestaciones patrimoniales, se

estara a lo establecido en los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria, de acuerdo con la remisién a esta norma efectuada por el articulo 10 de la Ley 47/2003, de

26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 4. Devengo

La exaccion se devengara con ocasion del otorgamiento de la licencia.

Articulo 5. Base, tipo y cuantia ordinaria

1. La base de la prestacion compensatoria sera el presupuesto de ejecucion material de las obras que
hayan de realizarse excluido el coste correspondiente a maquinaria y equipos.

2. El tipo ordinario de la prestacion compensatoria se fija en el diez por ciento del presupuesto de
ejecucion material de las obras que hayan de realizarse excluido el coste correspondiente a
magquinaria y equipos, sin perjuicio de las reducciones que puedan practicarse. La cuantia en el caso
de viviendas unifamiliares sera del quince por ciento. Este tipo podra ser minorado en funcién de los
criterios establecidos en el articulo 6 de la presente ordenanza.

3. La cuantia a ingresar sera el resultado de aplicar a la base, el tipo, conforme al apartado anterior.
Articulo 6. Tipo y cuantia reducida

1. Se aplicaran los siguientes porcentajes reducidos (o las siguientes reducciones del tipo ordinario)
para las actuaciones que se indican a continuacion:

a) Actuaciones de interés social o analogo

Se aplicara el 8 % en aquellas actuaciones que sean declaradas de especial interés o utilidad
municipal por el Pleno de la Corporacién, previa solicitud del interesado, cuando concurran
circunstancias de indole social, cultural, histdrico-artisticas, deportivas, turisticas u otras analogas.
La declaracion de especial interés o utilidad municipal sera efectuada por el 6rgano competente
simultaneamente al acto de aprobacion definitiva de la actuacion extraordinaria.

b) Actuaciones de fomento del empleo

Se aplicara el tipo que se especifica a continuaciéon en aquellas actuaciones de fomento del empleo por
creacion de puestos de trabajo y su mantenimiento a consecuencia de la actuacién sujeta a la
prestacion compensatoria, de caracter fijo y/o fijo discontinuo, y ello en atencion al siguiente baremo:
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— Entre 1 a 5 puestos de trabajo de caracter fijo y/o fijo discontinuo creados: 7 %.

— Entre 6 y 10 puestos de trabajo de caracter fijo y/o fijo discontinuo creados: 5 %.

— De 11 puestos de trabajo de caracter fijo y/o fijo discontinuo en adelante: 2,5 %.

La aplicacion de los tipos reducidos (o las deducciones) serd de caracter rogado, debiendo los

interesados acompafiar a su solicitud los documentos que justifiquen la aplicacién del tipo reducido.

La acreditacion justificativa de la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo por fomento de

empleo, se realizara de la siguiente forma:

El interesado debera acompaar a la solicitud plan de viabilidad de la empresa y compromiso firmado

de generar y mantener los puestos de trabajo indicados durante un minimo de 2 afios.

Para la efectiva aplicacion de este tipo reducido el obligado al pago deberd justificar transcurridos dos

afios de la concesion de la licencia que los trabajadores computados para la aplicacion del tipo

reducido correspondiente contintan prestando sus servicios profesionales y retribuidos en la empresa

o explotacién obligada al pago, reservandose el Ayuntamiento de Vélez Rubio las facultades de

investigacion y fiscalizacion que considere necesarias para la comprobacion de los justificantes

aportados y que deberan ser aportados por el interesado.

En caso de que el interesado se haya beneficiado del tipo reducido y realizada comprobacién en el

plazo de dos afios citado, y haya sufrido reduccion el nimero de puestos de trabajo, se exigird

completar el pago mediante nueva liquidacion con arreglo al tipo ordinario del 10 %, aplicandose el

interés legal del dinero vigente en ese momento.

3. No seré de aplicacion ninguna de las deducciones a aquellas actividades que produzcan residuos

téxicos y/o peligrosos, o cuando se trate de personas fisicas o juridicas sobre las que haya recaido

resoluciéon administrativa o judicial firme imponiéndoles sanciones urbanisticas o ambientales o hayan

sido condenadas por delitos contra la ordenacion del territorio, urbanisticos o contra el medio

ambiente.

Articulo 7. Gestion

Los interesados acompafiaran a la solicitud de licencia urbanistica de obras, justificante de ingreso

provisional de la prestacion compensatoria conforme al tipo que pretendan les sea aplicado, en caso

de solicitar acogerse a tipo reducido, 0 en caso contrario, del 10 % del importe total de la inversién, o

15 % en caso de vivienda unifamiliar aislada, excluida la correspondiente a maquinaria y equipos.

La Administracién municipal comprobara el ingreso de acuerdo al proyecto de inversion previsto y

someterd al 6rgano competente la apreciacion del cumplimiento de las condiciones para obtener un

tipo reducido, exigiendo al interesado el ingreso de la diferencia, si lo hubiere.

Una vez finalizada la construccion, instalacion u obra y a la vista de la inversién efectiva, las personas

fisicas o juridicas que hayan promovido los actos estaran obligados a presentar ante el Ayuntamiento

presupuesto actualizado de la misma. A la vista de dicha informacion y previas, en su caso, las

comprobaciones oportunas el Ayuntamiento podra modificar la base provisional de liquidacién anterior

realizando el célculo definitivo de la prestacion y exigiendo del obligado al pago o reintegrandose, la

cantidad que corresponda.
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ILTMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-RUBIO
Plaza de la Encarnacion, 1
04820 VELEZ RUBIO (ALMERIA)
Teléf.: 950-614015 Fax: 950-410001

C.LF.:

P-0409900-H R.E.L.: 01040998

Articulo 8. Destino de la prestacion
Las cuantias ingresadas por la prestacion compensatoria regulada en esta Ordenanza seran
gestionadas por este Municipio y se destinaran al Patrimonio Municipal del Suelo.

Articulo 9. Legislacion Aplicable

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estara a lo dispuesto en la normativa Estatal o de

la Comunidad Auténoma de Andalucia, reguladoras de la materia.

Disposicion transitoria

1. Alos expedientes de concesion de licencia urbanistica relativos a actos de edificacion, construccion,
obra o instalacion no vinculados a la explotacion agricola, pecuaria, forestal o analoga en suelo no
urbanizable gravados por la prestacion compensatoria que se encuentren resueltos o en tramitacion, y
no hayan adquirido firmeza en via administrativa, conservaran su vigencia y ejecutividad siéndoles de
aplicacion la presente ordenanza conforme a las previsiones de esta en cuanto a la cuantificacién de la
prestacion compensatoria, siempre que su aplicacién favorezca a los obligados a su pago.

2. En el caso de que se pretenda, por parte del interesado, la aplicacion del tipo reducido a actividades
ya autorizadas y liquidadas por la Administracién municipal, segun lo previsto en el apartado anterior,
debera presentarse instancia acompafiada de documentacion justificativa de la concurrencia de
circunstancias de aplicacién de un tipo reducido (o una reduccién del tipo ordinario).

Disposicion final

La presente Ordenanza entrara en vigor una vez publicado completamente su texto en el Boletin
Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, por remision al articulo 70.2 de la citada Ley.

Contra el presente Acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicaciéon del presente anuncio, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

En Vélez Rubio a la fecha y firma digital.

El Alcalde. Fdo. D. Miguel Martinez-Carl6n Manchon
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